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Resolucién de la Consellera de Sanidad Universal y Salud Publica, por la que se
acuerdan medidas excepcionales en relacién con las actividades y viajes de ocio, culturales o
similar, organizados por centros sociales y educativos de cualquier nivel, asociacién, entidad
cultural u otro, dentro o fuera de la Comunitat Valenciana, para limitar la propagacion y
contagio por el COVID-19.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. La extension de la enfermedad COVID-19, su facilidad de contagio, las
recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud y del Ministerio de Sanidad, que
aconsejan evitar cualquier movimiento y concentracién masiva de personas, hace necesario
que se extremen medidas excepcionales en viajes por existir un mayor riesgo de exposicién y
transmision del virus.

2. Las actividades y viajes de ocio, culturales o similar, organizados por centros sociales
y educativos de cualquier nivel, asociacion, entidad cultural u otro, dentro o fuera de la
Comunitat Valenciana, suponen un desplazamiento importante personas y con ello un riesgo
potencial muy elevado de transmisién o contagio de la referida enfermedad, que aconseja la
adopcion de medidas preventivas para limitar la propagacién y contagio por el COVID-19. VID-
19, Entre estas actividades estan los programas de termalismo y de vacaciones sociales,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. La Generalitat, a través de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica, tiene
competencia exclusiva en materia de Higiene, de conformidad con el articulo 49.1.112 del
Estatuto de Autonomia, y competencia exclusiva en materia de organizacion, administracion y
gestion de todas las instituciones sanitarias publicas dentro del territorio de la Comunitat
Valenciana, de conformidad con el articulo 54.1 del mismo texto legal.

2. La Ley Orgénica 3/1986, de 14 de abril, de medidas Especiales en Materia de Salud
Publica establece en su articulo 1 que “Al objeto de proteger la salud publica y prevenir su
pérdida o deterioro, las autoridades sanitarias de las distintas Administraciones Publicas
podran, dentro del ambito de sus competencias, adoptar las medidas previstas en la presente
Ley cuando asi lo exijan razones sanitarias de urgencia o necesidad” y en su articulo 3, mas en
concreto, que “Con el fin de controlar las enfermedades transmisibles, la autoridad sanitaria,
ademas de realizar las acciones preventivas generales, podra adoptar las medidas oportunas
para el control de los enfermos, de las personas que estén o hayan estado en contacto con los
mismos y del medio ambiente inmediato, asi como las que se consideren necesarias en caso
de riesgo de caracter transmisible”.

3. La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, por su parte, establece en
su articulo 54.1 que "sin perjuicio de las medidas previstas en la Ley Organica 3/1986, de 14 de
abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Pulblica, con caracter excepcional y cuando
asi lo requieran motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, la Administracion General del
Estado y las de las comunidades autdnomas y ciudades de Ceuta y Melilla, en el ambito de sus
respectivas competencias, podran adoptar cuantas medidas sean necesarias para asegurar el
cumplimiento de la Ley” y en su apartado 2 que “en particular, sin perjuicio de lo previsto en la
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, la autoridad competente podra adoptar,
mediante resolucion motivada, las siguientes medidas:
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a) La inmovilizacion y, si procede, el decomiso de productos y sustancias.

b) La intervencién de medios materiales o personales.

c) El cierre preventivo de las instalaciones, establecimientos, servicios e industrias.

d) La suspension del ejercicio de actividades.

e) La determinacién de condiciones previas en cualquier fase de la fabricacion o
comercializacién de productos y sustancias, asi como del funcionamiento de las instalaciones,
establecimientos, servicios e industrias a que se refiere esta Ley, con la finalidad de corregir las
deficiencias detectadas.

f) Cualquier otra medida ajustada a la legalidad vigente si existen indicios racionales de
riesgo para la salud incluida la suspensién de actuaciones de acuerdo a lo establecido en el
Titulo Il de esta Ley”".

En el apartado 3 de dicho precepto se establece que: “Las medidas se adoptaran previa
audiencia de los interesados, salvo en caso de riesgo inminente y extraordinario para la salud
de la poblacién y su duracion no excedera del tiempo exigido por la situacion de riesgo que las
motivé. Los gastos derivados de la adopcion de medidas cautelares contempladas.en el
presente articulo correran a cargo de la persona o empresa responsable”.

4. El articulo 26.1 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, prevé que “En
caso de que exista o se sospeche razonablemente la existencia de un riesgo inminente y
extraordinario para la salud, las autoridades sanitarias adoptaran las medidas preventivas que
estimen pertinentes, tales como la incautacion o inmovilizacién de productos, suspensién del
ejercicio de actividades, cierres de Empresas o sus instalaciones, intervencién de medios
materiales y personales y cuantas otras se consideren sanitariamente justificadas’.

5. El articulo 83.2 de la Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de la Generalitat, de Salud de
la Comunitat Valenciana, establece “Asimismo, las actividades publicas y privadas de las que,
directa o indirectamente, pueda derivarse un riesgo para la salud y seguridad de las personas,
incluidas las de promocion y publicidad, se someteran a las medidas de intervencion que
reglamentariamente se establezcan”.

Y el articulo 86.2 b) de la citada Ley de Salud de la Comunitat Valenciana, de regulacion
de las medidas especiales cautelares y definitivas, senala:

“Cuando la actividad desarrollada pudiera tener una repercusion excepcional y negativa
en la salud, las autoridades pulblicas sanitarias, a traves de sus 6rganos competentes en cada
caso, podran proceder a |la adopcion de las medidas especiales que resulten necesarias para
garantizar la salud y seguridad de las personas, que tendran caracter cautelar o, tras el
correspondiente procedimiento contradictorio, caracter definitivo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa basica estatal las medidas a utilizar por la
admlnlstramon seran, ‘entre otras, las siguientes:

a) El cierre de empresas o sus instalaciones.

b) La suspension del ejercicio de actividades.

Valorada la actual situacion, teniendo en cuenta que se confirma el riesgo de
propagacion del coronavirus procede avanzar un grado mas en la adopcion de medidas
preventivas dirigidas a frenar o paliar el riesgo de contagio o transmision.

En consecuencia,

RESUELVO
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Establecer la siguiente medida especial de caracter preventivo:

Suspender, en el ambito de la Comunitat Valenciana, las actividades y viajes de ocio,
culturales o similar, organizados por centros sociales y educativos de cualquier nivel,
asociacién, entidad cultural u otro, que se desarrollen dentro o fuera de la Comunitat
Valenciana, para limitar la propagacién y contagio por el COVID-19, entre ellos y a titulo
enunciativo la actividad de termalismo y de vacaciones sociales,

Notifiquese la presente resolucion a los interesados, indicando que pone fin a la via
administrativa, pudiendo interponerse recurso contencioso administrativo en el plazo de dos
meses, contados desde el dia siguiente al de su notificacion, ante el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo, de acuerdo con lo establecido en los articulos 8.6 segundo parrafo
y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, o recurso potestativo de reposicion ante el mismo érgano que dictd el acto, en
el plazo de un mes, computado en los términos ya indicados, de conformidad con los articulos
123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Todo ello sin perjuicio de que pueda interponerse cualquier otro
recurso de los previstos en la legislacion vigente.

Valencia, a 11 deimatzo de 2020 '
LA CONSELLERA DE SANIDAD UNIMERSAL Y $ALUD PUBLICA

Ana Barcel



